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Informe - indice Departamental de Internacionalizacién (IDI) 2023
Direccion de Asuntos Economicos

Introduccion

El presente informe analizara el indice Departamental de Internacionalizacién presentado
por MinCIT para el afio 2023. Este indice se cred en 2021 a partir de las recomendaciones de
la Mision de Internacionalizacién, y busca tener una mayor perspectiva regional desde el
gobierno Nacional, teniendo en cuenta la heterogeneidad en las capacidades y necesidades
departamentales.

Desde la concepcién del IDI, la internacionalizacién departamental se ha considerado crucial
para cerrar la brecha tecnolégica de Colombia con naciones lideres, buscando impulsar el
crecimiento y desarrollo socioecondmico regional. Sin embargo, con la transicién energética
y los desarrollos tecnolégicos asociados, existe el riesgo de ampliar esta brecha. La creciente
importancia global del cambio climatico ha llevado a inversiones significativas en tecnologias
para la transicion energética, pero los avances resultantes podrian aumentar la brecha
tecnologica colombiana.

En este contexto, es imperativo redoblar los esfuerzos en la internacionalizacion regional
para adaptarse a estos cambios y evitar el rezago frente los competidores del pais.

El IDI, alineado con los objetivos especificos de la Estrategia de Regionalizacion de la Misién
de Internacionalizacién (ERMI), persigue dos metas centrales. En primer lugar, busca
monitorear y dar seguimiento a los esfuerzos de los departamentos en materia de
internacionalizacion, identificando buenas practicas y areas de mejora para facilitar la
transferencia de conocimiento entre departamentos con diferentes niveles de desempefio.

En segundo lugar, mediante la seleccién de variables relevantes, busca alinear los incentivos
de actores a nivel local y nacional para enfocar esfuerzos en los planes de
internacionalizacién departamentales, especialmente en sectores prioritarios. A través de
cambios metodologicos, el IDI 2022 refleja avances en la priorizacion de sectores.

Esta herramienta se convierte asi en un recurso crucial para actores a nivel local, como
gobernaciones, alcaldias, camaras de comercio y centros de investigacion, asi como a nivel
nacional, permitiendo ajustar la oferta institucional y cerrar brechas relacionadas con la
internacionalizacion.
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El IDI también se posiciona como una fuente de consulta e investigacion para aquellos
interesados en desarrollo productivo e internacionalizacion, especialmente desde una
perspectiva subnacional.

1. RESULTADOS DEL IDI 2023'

En la segunda version del indice de Desempefio Internacional (IDI) del 2023, se observa, al
igual que en la edicion anterior, una notable heterogeneidad en los resultados entre los
diversos departamentos en términos de internacionalizacién. Lo anterior se evidencia en la
siguiente grafica, que permite observar la brecha que hay entre el primer cuantil que tiene
en promedio un IDI de 4,3 y el ultimo cuartil que tiene un IDI promedio de 1,1.
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Fuente: Analdex, datos MinCIT

' El indice utiliza la metodologfa max-min, que ajusta los valores de cada departamento en una escala de 0 a 10, representando
el peor y mejor desempefio, respectivamente. Para mas informacién acerca de la estructura y metodologia del IDI, vayase a los
anexos.
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Especificamente, el IDI debe contribuir a la realizacion de analisis y reflexiones estratégicas
en el contexto de las mesas y estructuras institucionales que respaldan las agendas
relacionadas con las apuestas productivas de los departamentos. Esto incluye comités y
mesas de trabajo que respaldan las iniciativas cluster.

IDI 2023
Depart . ki IDI - Variacis Cambio
epartamento y ranking 2023 arla:lon e
Bogota = 1 5,0 2 1
Antioquia = 2 4.9 = -1
Bolivar =3 4.8 =2 1
Caldas =4 4.4 =2 -1
Atlantico=5 4.4 = 0
Risaralda=6 4,0 = 0
Cundinamarca =7 3.7 = 0
Valle del Cauca =8 3,7 = 0
Quindio =9 3,6 = 0
Santander =10 3.5 = 0
Magdalena = 11 2,7 = 0
Norte de Santander = 12 2,6 it 4
Tolima =13 2.5 = 2
Cauca =14 2,4 ¥ -2
Narifio = 15 2,3 fd 5
Sucre =16 2,3 w7
Huila =17 21 2 2
\rchipiélago de San Andrés = 18 2,1 ¥ -5
Boyaca = 19 2,0 ¥ -2
Cordoba = 20 2,0 ¥ -6
Meta = 21 1,9 =2 1
Casanare = 22 1,9 2> 2
Arauca = 23 1,9 ¥ -2
Cesar = 24 1,8 ¥ -6
La Guajira = 25 1,6 = 0
Putumayo = 26 1,5 = 0
Amazonas = 27 1,4 3
Vaupés = 28 1,3 = -1
Guaviare = 29 1,1 it 4
Vichada = 30 1,0 = -1
Choco = 31 0,9 =2 1
Caqueta = 32 0,9 ¥ 4
Guainia = 33 0,4 ¥ -2

Fuente: Analdex, datos MinCIT

En esta perspectiva, segun propone el Ministerio de Comercio Industriay Turismo se podrian
implementar programas e instrumentos mas sofisticados para aquellos departamentos que
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exhiben un mejor desempefio en el indice. Al mismo tiempo, se contemplaria la creacion de
programas mas basicos destinados a los departamentos que evidencian un rezago mas
significativo en términos de internacionalizacién. Este enfoque estratégico busca promover
un desarrollo mas equitativo y eficiente en el proceso de internacionalizacion a nivel
territorial.

Como lo explica el MinCIT en su informe del IDI, si bien se hizo una revisién y modificacién
de las variables tomadas que midieran el desarrollo de oferta de programas e instrumentos
de internacionalizacion, persisten dificultades en materia de la cobertura que esta teniendo
dicha oferta, sobre todo por la concentracion de esta en unos departamentos.

La informacion proporcionada revela que, segun las variables que evalian el uso de la oferta
en cuestion, su utilizacion abarca solo una fraccion reducida del total de empresas en
diversas entidades territoriales. Se destaca que la normalizacion de estas variables no
considera a las empresas informales, ya que no existen cifras que reflejen completamente la
composicion empresarial a nivel departamental. Esto implica que la cobertura de la oferta
relacionada con la internacionalizacién seria aun mas limitada.

Es esencial tener presente que la falta de inclusién de las empresas informales en el analisis
puede influir en la percepcion real de la utilizacion de esta oferta. Ademas, se plantea la
hipétesis de que la informalidad empresarial podria ser un factor contribuyente a la baja
productividad, dado que estas empresas no tienen acceso a la oferta institucional que podria
mejorar su rendimiento.

Otras explicaciones de la baja utilizacion de la oferta es la falta de conocimiento acerca de la
oferta nacional por parte de los posibles clientes, los posibles beneficios de dicha ofertay la
existencia de tramites engorrosos o procesos complejos de diligenciamiento. Sumado a lo
anterior, la oferta puede tener brechas entre la focalizacion de los proyectos institucionales
y las efectivas necesidades de los departamentos.

2. ANALISIS

Realizando un analisis por variables gestion y variables resultado, se aprecia que la mayor
utilizacion de la oferta de programas de instrumentos, la tienen los departamentos de
Bolivar, Antioquia y Atlantico, mientras que los departamentos con menor utilizaciéon de la
oferta son Guainia, Choco y Vaupés. Por otra parte, la demanda efectiva de programas e
instrumentos tuvo una mayor puntuacion en los departamentos de Bogota, Antioquia y
Bolivar, departamentos donde los indicadores de comercio internacional y ciencia tecnologia
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e innovacién son superiores a la media nacional; mientras que los departamentos con peores
resultados fueron Guainia, Vaupés y Vichada, como se observa en las siguientes tablas:

Resultados variables gestion 2023 Resultados variables resultado 2023
Departamento y ranking  IDI-Gestién Vaniacion Car_nI-J!o Departamento y ranking IDI- Variacion Car_nl_:to
% posicion Resultado % posicion

Bolivar =1 5,6 Bogota =1 59

Antioquia = 2 51 Antioquia =2 4.6

Atlantico =3 5,1 Bolivar=3 4,0

Caldas =4 5,1 Santander = 4 38

Risaralda =5 4.4 Caldas =5 37

Cundinamarca = 6 4,3 Risaralda = 6 3,6

Bogoté =7 41 Quindio =7 36

Valle del Cauca = 8 3,9 Atlantico = 8 3,6

Quindio =8 3,6 Valle del Cauca=9 3,6

Santander = 10 3,3 Cundinamarca = 10 3.2

Sucre =11 3.1 Archipiélago de San Andrés = 11 2,8

Magdalena = 12 2,8 Tolima=12 2,7

Norte de Santander = 13 27 Boyaca = 13 2,7

Cauca =14 2,7 Magdalena = 14 26

Narifio = 15 2,6 Norte de Santander = 15 25

Huila=16 23 Meta = 16 2.3

Tolima=17 2,2 La Guajira=17 2,2

Coérdoba = 18 2,1 Narifio = 18 2,1

Vaupés = 19 2,0 Cauca=19 2,0

Casanare = 20 1.8 Arauca = 20 2,0

Arauca =21 1,7 Cesar = 21 2,0

Cesar =22 1,6 Casanare = 22 1,9

Guaviare = 23 1,5 Huila = 23 1,9

Meta = 24 1,5 Putumayo = 24 1,9

Boyacd = 25 14 Cordoba = 25 1,9

Archipiélago de San Andrés = 26 13 Amazonas = 26 1.6

Amazonas = 27 1,2 Sucre = 27 1,5

La Guajira = 28 1,1 Choco =28 1.4

Putumayo = 29 1.1 Caqueta =29 1,1

Vichada = 30 0.8 Vichada = 30 1,1

Caquetd =31 0,6 Guainia = 31 0,8

Choct =32 0,3 Vaupés = 32 0,7

Guainia = 33 0.1 Guaviare = 33 0.6

Fuente: Analdex, datos MinCIT Fuente: Analdex, datos MinCIT

Por lo anterior, y con el objetivo de simplificar y realizar un mejor analisis, se agruparon los
departamentos en regiones. Para determinar la region a la que pertenecen los
departamentos, estos se agrupan segun sus capacidades productivas y por sus cercanias
geograficas. Asi se obtienen los siguientes resultados, que llamaremos de ahora en adelante
el indice Regional de Internacionalizacién (IRI):

IRI 2023

Regionales IRI - 2023 Variacion %

Antioquia 4,85 -2,2
Central 4,37 -4,0
Eje Cafetero 3,62 -10,1
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Caribe 2,70
Suroccidente 2,48
Demas 1,63

Fuente: Analdex, datos MinCIT

Haciendo el mismo analisis que se hizo por departamentos, aqui tenemos los resultados
para las variables gestién y resultado por region.

Resultados variables gestion 2023 Resultados variables resultado 2023

Variacion Variacion

Regionales IRl -2023 Regionales IRl - 2023

% %

Antioquia Antioquia®
Central 4,18 Central® 4,55
Eje Cafetero 3,81 Eje Cafetero* 3,44
Caribe 2,84 Caribe® 2,56
Suroccidente 2,57 Suroccidente® 2,39
Demas 1,52 Demas’ 1,74
Fuente: Analdex, datos MinCIT Fuente: Analdex, datos MinCIT

De manera mas desagregada, podemos ver los resultados por regién por cada variable en la
siguiente tabla:

Resultados variables regionales 2023

0 Ote

o110 [)Te 0 Dle - Do 0 N 0 0 $ :
Antioquia 4,79 7,50 4,03 2,91 4,80 5,55
Caribe 2,42 5,63 2,04 2,09 4,03 1,85
Central 3,67 7,50 3,60 2,24 5,53 5,58
Demas 4,46 1,15 1,83 2,13 1,77
Eje Cafetero 2,95 2,64 2,02 3,16 4,99
Suroccidente 2,29 4,38 1,91 2,21 3,25 2,10
Promedio | o, 5,61 1,87 2,02 3,14 2,56

Nacional

Fuente: Analdex, datos MinCIT

Los departamentos de las regiones son las siguientes:

2 Antioquia. € Cauca, Narifio, Putumayo, Valle del Cauca.

3 Bogotd, Cundinamarca. 7 Amazonas, Arauca, Boyacd, Caquetd, Casanare, Chocd,
4 Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima. Guainia, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander,
> Archipiélago de San Andrés, Atlantico, Bolivar, Cesar, Santander, Vaupés, Vichada.

Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre.
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De manera general, la region con mejor indicador de internacionalizacion es Antioquia, pues
demuestra aprovechar las ofertas publicas nacionales y locales, ademas, es la mejor region
en cuanto al resultado por personas y empresas, y la segunda en comercio internacional y
ecosistema de CTI, después de la regién Central.

Contrario a Antioquia, la regional Suroccidente tiene los peores indicadores de
internacionalizacion comparado con las demas regiones, pues presenta bajos resultados en
las variables de alcance internacional de personas y una muy baja utilizacion de las ofertas
publicas nacionales y locales.

3. CONCLUSION

Segun los datos anteriores, es evidente la baja utilizacién de la oferta en el Eje Cafetero y el
Suroccidente, por lo que es importante realizar politicas que mejoren este indicador y lleven
a estos departamentos a aumentar la utilizacién de dicha oferta.

Por otra parte, es importante organizar la estructura de las politicas de manera regional, con
el fin de organizar departamentos de alta internacionalizacion con los de baja
internacionalizacién, para interconectarlas y hacer que se cierren las brechas presentes.

Este ejercicio ha evidenciado el bajo crecimiento en las variables resultados por regiones, lo
que indica que no se han llegado a generar procesos de marca que aumenten el papel de las
regiones en la economia de las empresas y personas del exterior. También es imperativo
sefialar los resultados en la variable de los ecosistemas de ciencia, tecnologia e innovacion,
pues las brechas en comparacién frente a las regiones con mayores resultados como
Antioquia, Central y Eje cafetero son significativas en comparacion con los departamentos
que no estan clasificados en alguna regional y las regiones de Caribe y Suroccidente, ya que
estas presentan un bajo rendimiento en esta variable.
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4. ANEXOS

4.1 ESTRUCTURA DEL iNDICE

indice Departamental de Internacionalizaclén

[l &
Variables de Gestidn Variables de Resultado
Personas —,
Utilizacian de la
Oferta Macional Empresas —
Instituciones Comertio de bisnes ' Cansley I'.:'E "
Y S AEErmasan &1zt oin
Ofarta
Cample mentaria T el e ———
a Nivel Local e
bernolagia & innovadan —
(CTel)

Fussnte: OBE-MINCIT, con base &n Msion o internaconalizacion [ 2021 ).

4.2 VARIABLES DE GESTION:

Utilizacién de la oferta nacional: buscan medir qué tanto los departamentos estan
haciendo uso de la oferta nacional en materia de internacionalizacion.

Sin embargo, persisten 3 obstaculos: i) el desconocimiento sobre la existencia de la oferta
institucional por parte de potenciales beneficiarios, lo que lleva a la subutilizacién de estos
programas, ii) la brecha entre la focalizacion de la oferta institucional y las efectivas
necesidades de los departamentos, y iii) la alta concentracién de la oferta institucional en
unos departamentos.

Oferta complementaria a nivel local: No hay muchos departamentos que trabajan en
programas e instrumentos propios en materia de internacionalizacion.

En ese sentido, se incluyen dos variables que reflejen los esfuerzos de los departamentos
en la internacionalizacion de sus economias.

4.3 VARIABLES DE RESULTADO:

En primer lugar, se consideran aspectos relacionados con la interaccion internacional, como
el nimero de visitantes internacionales, la poblacién extranjera residente, eventos
internacionales y estudiantes preparandose en el extranjero.
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En segundo lugar, se evalla la internacionalizacion empresarial mediante variables como
inversion extranjera directa y el nimero de micro, pequefias y medianas empresas
exportadoras.

En tercer lugar, se examina el comercio internacional de bienes y servicios, incluyendo
exportaciones e importaciones, exportaciones sofisticadas y diversificacion en productos y
destinos.

Finalmente, se incorporan variables para medir la madurez de los ecosistemas locales de
ciencia, tecnologia e innovacidon, como patentes, disefios industriales y esfuerzos
organizados en torno a iniciativas cluster.

4.2 METODOLOGIA

Para homogeneizar las variables y permitir comparaciones, se utiliza el método max-min,
gue ajusta los valores de cada departamento en una escala de 0 a 10, representando el peor
y mejor desempefio, respectivamente. Esta escala facilita la combinacion de variables para
construir el IDI. Dado la falta de un marco conceptual para establecer diferencias en la
importancia relativa entre las "variables de gestion" y "variables de resultado", se opta por
calcular un promedio simple para ambos grupos. El IDI se determina como el promedio
simple de estos dos datos, asignando igual ponderacién a las "variables de gestion" y
"variables de resultado".
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